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ــر عــن خلــل  تحيــل الأزمــات إلــى محطــات قاســية تُعبِّ

ا  يَطــال بنيــة مــا، تحــدث بصــورة فجائيــة، وتثيــر قــدرً

مــن الارتبــاك والخــوف فــي أوســاط المجتمــع، كمــا 

تضــع صانعــي القــرار أمــام موقــف ضاغــط، يتطلــب 

فــي وقــت قياســي ضمــن  قــرارات حاســمة  اتخــاذ 

ســباق مــع الزمــن، لمنــع خــروج الأمــور عــن نطــاق 

أنواعهــا  عــن  النظــر  وبغــض  والســيطرة.  التحكــم 

ومســبباتها، تتبايــن انعكاســات الأزمــات وتداعياتهــا 

والزمنــي،  الجغرافــي  ونطاقهــا  لخطورتهــا  تبعًــا 

وللخطــوات المعتمــدة، والاســتراتيجيات المتخــذة 

فــي تدبيرهــا. وقــد أســهمت التطــورات التــي شــهدها 

العالــم علــى المســتويات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والسياســية والإداريــة، فــي تعقــد الأزمــات، مــا أصبــح 

يفــرض تطويــر ســبل التعاطــي معهــا.

عـــادة مـــا ترتكـــز عمليـــة تدبيـــر الأزمـــات -علـــى اختـــاف 

أشـــكالها وخلفياتهـــا- علـــى ثـــاث مراحـــل أساســـية، 

الأزمـــة،  انـــدلاع  قبـــل  مـــا  مرحلـــة  فـــي  أولًا  تتركـــز 

عبـــر الاســـتعداد المســـبق لـــكل الاحتمـــالات بـــكل 

حـــدوث  تواكـــب  الثانيـــة  والمرحلـــة  وثقـــة،  جاهزيـــة 

خليـــة  وتجهيـــز  الوضـــع  تقييـــم  وتقتضـــي  الأزمـــة، 

للتعامـــل معهـــا بـــكل كفـــاءة واقتـــدار، ثـــم مرحلـــة 

ثالثـــة ترتبـــط بمـــا بعـــد الأزمـــة، وهـــي محطـــة مهمـــة 

الوضـــع، والوقـــوف  وحاســـمة، تقـــوم علـــى تقييـــم 

النظام الأممي لتدبير الأزمات في عالم مرتبك

أ. د. إدريس لكريني

تلـــك  وكـــذا  الأزمـــة،  ت  غـــذَّ التـــي  الاختـــالات  علـــى 

التـــي رافقـــت تدبيرهـــا فـــي المرحلتيـــن الســـابقتين، 

ــة  ــات الفرعيـ ــع الأزمـ ــل مـ ــي التعامـ ــتمرار فـ ــم الاسـ ثـ

ضـــت  الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة والنفســـية التـــي تمخَّ

تكـــرار  بمنـــع  كفيلـــة  اســـتراتيجيات  ووضـــع  عنهـــا، 

القاســـية فـــي المســـتقبل. التجربـــة 

ـــة المتســـارعة التـــي شـــهدها  ـــرزت التحـــولات الدولي أب

ا واضحًـــا  العالـــم خـــال الســـنوات الأخيـــرة قصـــورً

فـــي تعامـــل الأمـــم المتحـــدة مـــع عـــدد مـــن الأزمـــات 

ـــلم  ـــى السِّ ـــرات عل ـــو مـــن تأثي ـــي لا تخل ـــدات الت والتهدي

الممارســـات  محـــك  أن  ذلـــك  الدولييـــن.  والأمـــن 

الدوليـــة كشـــف عـــن الكثيـــر مـــن الاختـــالات والنقائص 

التـــي تطبـــع أداء هـــذه الهيئـــة التـــي تأسســـت فـــي عـــام 

1945، وخصوصًـــا بعـــد بـــروز مجموعـــة مـــن المخاطـــر 

العابـــرة للحـــدود، كالأوبئـــة وتلـــوث البيئـــة والجرائـــم 

ــرة القســـرية والأمـــراض المتنقلـــة،  ــة والهجـ الرقميـ

ـــي أصبحـــت تفـــرض إعـــادة النظـــر فـــي المفهـــوم  والت

ـــلم والأمـــن الدولييـــن. التقليـــدي للسِّ

لقـــد وضعـــت جائحـــة كوفيـــد-19 العالـــم أمـــام محـــك 

حقيقـــي؛ ممـــا اقتضـــى إعـــادة النظـــر فـــي الآليـــات 

الأزمـــات، فالأمـــر  تدبيـــر  فـــي  المُعتمَـــدة  التقليديـــة 

يتعلـــق بوبـــاء ينطـــوي علـــى أخطـــار حقيقيـــة وشـــاملة 

وعابـــرة للحـــدود، لـــم تتوقـــف تداعياتـــه علـــى المجـــال 

أســـتاذ العلاقـــات الدوليـــة وتدبيــر الأزمـــــات، ومديــر مختبــر 
الدراسات الدستورية وتحليل الأزمات والسياسات  -  المغرب
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علـــى  الأزمـــات  تدبيـــر  عمليـــة  ترتكـــز 
ثـــاث مراحـــل، أولًا: مرحلـــة مـــا قبـــل انـــدلاع 
الأزمـــة، ومرحلـــة ثانيـــة تواكـــب حـــدوث الأزمـــة، 
ثالثـــة، ترتبـــط بمـــا بعـــد الأزمـــة،  ثـــم مرحلـــة 
تقـــوم علـــى تقييـــم الوضـــع، والوقـــوف علـــى 

الأزمـــة. ت  غـــذَّ التـــي  الاختـــالات 

الصحـــي فحســـب، بـــل أفـــرز مجموعـــة من الإشـــكالات 

والانعكاســـات الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والأمنيـــة؛ 

حيـــث فرضـــت علـــى كل دول العالـــم -بغـــض النظـــر 

تدابيـــر قاســـية  اعتمـــاد  إمكاناتهـــا وقدراتهـــا-  عـــن 

لـــم يشـــهد العالـــم والإنســـانية -حتـــى فـــي أوقـــات 

ــا. ــلًا لهـ ــة- مثيـ ــة الطاحنـ ــروب العالميـ الحـ

ـــة مـــن الجمـــود بفعـــل إغـــاق  ـــاء حال فقـــد فـــرض الوب

حركـــة  وتقييـــد  الجويـــة  الرحـــات  وإيقـــاف  الحـــدود، 

عاجـــزة  الأمميـــة  المنظمـــة  بـــدت  فيمـــا  التنقـــل، 

عـــن مواكبـــة التأثيـــرات المتســـارعة للوبـــاء علـــى كل 

مناحـــي الحيـــاة الدوليـــة؛ مـــا تســـبب فـــي ســـقوط 

عـــدد كبيـــر مـــن الضحايـــا، وهـــدر الكثيـــر مـــن الإمكانـــات 

منظمـــة  اقتصـــرت  بينمـــا  والماليـــة،  الاقتصاديـــة 

الصحـــة العالميـــة علـــى مراقبـــة الوضـــع، وإطـــاق 

بعـــض التعليمـــات الوقائيـــة، وهـــو مـــا كشـــف أن 

الهيئـــة لـــم تســـتوعب بعـــد التطـــورات الهائلـــة التـــي 

الـــذي  ـــت مفهـــوم الســـلم والأمـــن الدولييـــن،  مسَّ

ــرًا  ــد قاصـ ــم يعـ ــاعًا، ولـ ــمولية واتسـ ــر شـ ــى أكثـ أضحـ

فـــي عناصـــره علـــى غيـــاب التهديـــدات العســـكرية، بـــل 

ـــدة فـــي أبعادهـــا وتجلياتهـــا  ـــى مخاطـــر عدي تعداهـــا إل

الاقتصاديـــة والبيئيـــة والرقميـــة والإنســـانية.

فيمـــا وقـــف العالـــم مشـــدوهًا وعاجـــزًا عـــن التعاطـــي 

تطـــورت  حيـــث  الروســـية؛  الأوكرانيـــة  الأزمـــة  مـــع 

ــية  ــوات الروسـ ــول القـ ــريع بدخـ ــكل سـ ــداث بشـ الأحـ

خـــروج  فـــي  تســـبب  ممـــا  الأوكرانـــي؛  العمـــق  إلـــى 

التحكـــم والســـيطرة، ذلـــك أن  الأمـــور عـــن نطـــاق 

ـــن مـــن اتخـــاذ أيـــة تدابيـــر  مجلـــس الأمـــن لـــم يتمكَّ

ــا لـــه الميثـــاق الأممـــي لوقـــف تطـــور الوضـــع  يخولهـ

وإرجـــاع الأمـــور إلـــى نصابهـــا بفعـــل الفيتـــو الروســـي، 

ــة  ــأن منظومـ ــاؤل بشـ ــن تسـ ــر مـ ــرح أكثـ ــا يطـ وهومـ

ومـــدى  الجهـــاز،  هـــذا  داخـــل  القـــرار  واتخـــاذ  عمـــل 

ـــلم  انخراطـــه الجـــدي والمســـؤول فـــي حفـــظ السِّ

بالشـــكل المطلـــوب. الدولييـــن  والأمـــن 

للميثـــاق  الثانيـــة  المـــادة  مـــن  الرابعـــة  الفقـــرة  إن 

أنـــه: "يمتنـــع أعضـــاء الهيئـــة  تنـــصُّ علـــى  الأممـــي 

التهديـــد  عـــن  الدوليـــة  علاقاتهـــم  فـــي  جميعًـــا 

ســـامة  ضـــد  اســـتخدامها  أو  القـــوة  باســـتعمال 

الأراضـــي أو الاســـتقلال السياســـي لأيـــة دولـــة أو علـــى 

أيِّ وجـــه آخـــر لا يتفـــق ومقاصـــد الأمـــم المتحـــدة."، 

ورغـــم تحريـــم الميثـــاق لاســـتخدام القـــوة أو التهديـــد 

إلـــى  اللجـــوء  زال  لا  الدوليـــة،  العلاقـــات  فـــي  بهـــا 

ــة،  ــا تحـــت ذرائـــع مختلفـ القـــوة بـــكل أشـــكالها قائمًـ

مكافحـــة  أو  الشـــرعي،  الدفـــاع  حـــق  كممارســـة 

عالـــم  فـــي  الإنســـان،  حقـــوق  حمايـــة  أو  الإرهـــاب، 

يتأرجـــح بيـــن قـــوة القانـــون، ومـــا يحيـــل إليـــه ذلـــك مـــن 

احتـــرام للمواثيـــق والمعاهـــدات الدوليـــة وتنســـيق 

وتعـــاون وتدبيـــر ســـلمي للمنازعـــات والأزمـــات مـــن 

جهـــة، و"قانـــون القـــوة" ومـــا يتصـــل بـــه الأمـــر مـــن 

فوضـــى واســـتهتار بالمواثيـــق والمعاهـــدات الدوليـــة، 

والمبالغـــة فـــي إعمـــال تأويـــات منحرفـــة لمقتضيـــات 

القانـــون الدولـــي.

إن الديناميـــة التـــي طبعـــت أداء مجلـــس الأمـــن بعـــد 

ته علـــى  تخلصـــه مـــن حالـــة الاســـتقطاب التـــي شـــلَّ

ــن  ــم تكـ ــاردة، لـ ــرب البـ ــراع الحـ ــود مـــن صـ ــداد عقـ امتـ

فـــي مجملهـــا منســـجمة مـــع مقتضيـــات القانـــون 

عـــن  الأســـئلة  مـــن  الكثيـــر  حـــت 
ِ
طُر حيـــث  الدولـــي؛ 

مشـــروعية مجموعـــة مـــن تدخلاتـــه، كمـــا فـــي العـــراق 

والصومـــال وليبيـــا، وعـــدم تحملـــه لمســـؤولياته فـــي 
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مناســـبات أخـــرى، مثلمـــا هـــو الأمـــر بالنســـبة للقضيـــة 

الفلســـطينية، والأزمـــة الســـورية. 

أتاحهــا  التــي  للصلاحيــات  الاعتبــار  بعيــن  وأخــذًا 

نظــام المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لمجلــس الأمــن، 

ــى  ــة إل والمرتبطــة بالمــادة رقــم )13( الخاصــة بالإحال

ميثــاق  مــن  الســابع  الفصــل  بموجــب  المحكمــة، 

المندرجــة  الجرائــم  مواجهــة  فــي  المتحــدة،  الأمــم 

بــت داخــل 
ِ
ضمــن اختصــاص المحكمــة، ســواء ارتُك

دول طرف في نظام المحكمة أم لا، فإن الممارسة 

تبــرز أن المجلــس اســتغلَّ هــذه الإمكانيــة بصــورة 

منحرفــة؛ ذلــك أن من بين عشــرة تحقيقات تباشــرها 

المحكمــة، هنــاك تســعة تنصــبُّ علــى قضايــا تتصــل 

الكونغــو  وجمهوريــة  )أوغنــدا،  الإفريقيــة  بالقــارة 

الوســطى،  إفريقيــا  وجمهوريــة  الديمقراطيــة، 

والســودان ودارفــور، وســاحل العــاج، وكينيــا، ومالــي، 

وهــو  غالبيتهــا،  إثــارة  وراء  المجلــس  كان  وليبيــا( 

التهديــد  إلــى  الــدول الإفريقيــة  مــا دفــع عــددًا مــن 

المحكمــة. مــن نظــام  بالانســحاب 

كمـــا أتـــاح لـــه النظـــام أيضًـــا إمكانيـــة إرجـــاء تدابيـــر 

المحكمـــة  تباشـــرها  التـــي  المقاضـــاة  أو  التحقيـــق 

)المـــادة 16( بصـــدد جرائـــم تنـــدرج ضمـــن ولايتهـــا، وهـــو 

ــى  ــر إلـ ــة، بالنظـ ــورة ومجازفـ ــن خطـ ــو مـ ــراء لا يخلـ إجـ

أنـــه قـــد يشـــل عمـــل المحكمـــة، ويحـــول دون تحركهـــا 

فـــي الوقـــت المناســـب، كمـــا يمكـــن أن يُســـهم فـــي 

ــات  ــي الصلاحيـ ــة، وهـ ــة الإثباتيـ ــق والأدلـ ــاع الوثائـ ضيـ

ـــل عامـــلًا ضمـــن عوامـــل أخـــرى،  التـــي أصبحـــت تمثِّ

تكـــرِّس الإفـــات مـــن العقـــاب، وتحـــول دون إرســـاء 

ــتقلة. ــؤولة ومسـ ــة مسـ ــة دوليـ ــة جنائيـ عدالـ

دتــه الــدول  ومــن ناحيــة أخــرى، وعلــى عكــس مــا أكَّ

المتمتِّعــة بحــق الاعتــراض )الفيتــو( غــداة تأســيس 

هيئــة الأمــم المتحدة من كونها ســتلتزم باســتعماله 

والأمــن  ــلم  السِّ لخدمــة  فــه  وتوظِّ ــة،  نيِّ بحســن 

الدولييــن، فــإن واقــع ممارســة المجلــس لصلاحياتــه 

فــي هــذا الشــأن، يكشــف بمــا لا يــدع مجــالًا للشــكِّ 

اســتغلال هــذه الآليــة بشــكل مبالــغ؛ خدمــة لأهــداف 

فَــت فــي كثيــر  قــة، بــل إن هــذه الآليــة وُظِّ خاصــة وضيِّ

مــن المناســبات لعرقلــة مصالــح المجتمــع الدولــي، 

ــلم  لــه تداعيــات خطيــرة علــى السِّ الــذي كان  الأمــر 

والأمــن الدولييــن، وعلــى عــدد مــن الملفــات، كمــا هــو 

الشــأن بالنســبة للقضيــة الفلســطينية.

لقـــد بـــات واضحًـــا أن الواقـــع الدولـــي الراهـــن بتوازناتـــه 

وأولوياتـــه وإشـــكالاته يختلـــف بشـــكل جـــذري عـــن 

المتحـــدة،  الأمـــم  فيهـــا  ســـت  تأسَّ التـــي  الظـــروف 

مواكبـــة  عـــن  الواضـــح  عجزهـــا  ـــر  يفسِّ مـــا  وهـــو 

التحـــولات التـــي حدثـــت علـــى امتـــداد العقـــود الثلاثـــة 

الأخيـــرة، ويبـــدو أن الهيئـــة أصبحـــت بحاجـــة ملحـــة إلـــى 

إجـــراء إصلاحـــات حقيقيـــة، تســـمح بــــ "دمقرطتهـــا" 

وتحقيـــق التـــوازن بيـــن أجهزتهـــا الرئيســـة، وتجـــاوز 

ـــة التمثيـــل والتصويـــت  الإشـــكالات المرتبطـــة بعملي

ــن. ــل مجلـــس الأمـ داخـ

إدارة  مجـــال  فـــي  الأمـــن  مجلـــس  أداء  تفعيـــل  إن 

ـــلم والأمـــن الدولييـــن  الأزمـــات والمحافظـــة علـــى السِّ

فـــي تشـــكيله، وفـــي  النظـــر  إعـــادة  بدايـــة  يقتضـــي 

طريقـــة التصويـــت علـــى قراراتـــه بصـــورة تســـتوعب 

موازيـــن القـــوى الحاليـــة، وعـــدم المســـاس بمبـــدأ 

هـــذا  الـــدول. وفـــي  بيـــن  الســـيادة  فـــي  المســـاواة 

الســـياق، طالبـــت عـــدة دول باعتمـــاد الأخـــذ بالتمثيـــل 

علــى عكــس مــا أكدتــه الــدول المتمتِّعــة 
بحــق الفيتــو مــن كونهــا ســتلتزم باســتعماله 
ــلم والأمــن  فــه لخدمــة السِّ ــة، وتوظِّ بحســن نيِّ
الدولييــن، فــإن الواقــع يكشــف اســتغلاله فــي 
ــف  وُظِّ وأنــه  وضيِّقــة،  خاصــة  أهــداف  خدمــة 

ــي. ــح المجتمــع الدول ــة مصال لعرقل
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مـــن الاصطلاحـــات والمفاهيـــم الـــواردة فيـــه، كمـــا 

الدولييـــن  والأمـــن  ـــلم  للسِّ بالنســـبة  الشـــأن  هـــو 

وخرقهمـــا. وتهديدهمـــا 

المتحـــدة  الأمـــم  يخلـــو إصـــاح نظـــام  لا  وختامًـــا، 

لتدبيـــر الأزمـــات مـــن صعوبـــات وإشـــكالات قانونيـــة 

متصلـــة بالتدابيـــر التـــي يطرحهـــا الميثـــاق فـــي هـــذا 

إلـــى أن الأمـــر  الصـــدد، وأخـــرى موضوعيـــة بالنظـــر 

ـــدى القـــوى  ـــة ل يقتضـــي وجـــود إرادة سياســـية حقيقي

الدوليـــة فـــي هـــذا الخصـــوص.

لتدبيـــر  المتحـــدة  الأمـــم  نظـــام  إصـــاح  تأكيـــد  إن 

الأزمـــات ضمـــن عمليـــة إصلاحيـــة شـــاملة للهيئـــة، 

لا يعنـــي التقليـــل مـــن شـــأن الجهـــود التـــي بذلتهـــا 

ـــلم  السِّ إرســـاء  ســـبيل  فـــي  المنظمـــة  وتبذلهـــا 

وتفاعـــات  تطـــورات  يشـــهد  عالـــم  فـــي  والأمـــن 

إلـــى حـــد كبيـــر  أنهـــا أســـهمت  متســـارعة، ويكفـــي 

فـــي تعزيـــز التواصـــل بيـــن الشـــعوب والـــدول، وفـــي 

منـــع انـــدلاع حـــروب عالميـــة جديـــدة مدمـــرة. وأمـــام 

فـــي  العالـــم  بهـــا  يمـــر  التـــي  المفصليـــة  المرحلـــة 

متحـــدة  أمـــم  إلـــى  الحاجـــة  تـــزداد  الراهـــن،  الوقـــت 

مســـتقلة وقويـــة وقـــادرة علـــى التفاعـــل الإيجابـــي مـــع 

التطـــورات الدوليـــة، وعلـــى إرســـاء ســـام مســـتدام، 

القادمـــة ضـــد مختلـــف  والأجيـــال  العالـــم  ـــن  يحصِّ

علـــى  القاتمـــة  بظلالهـــا  تُلقـــي  التـــي  التهديـــدات 

الدولييـــن. والأمـــن  ـــلم  السِّ مســـتقبل 

باتجـــاه  تصـــب  مقترحـــات  حـــت 
ِ
طُر فيمـــا  القـــاري، 

توســـيع العضويـــة الدائمـــة مـــن خمســـة أعضـــاء 

غيـــر  العضويـــة  وتوســـيع  أعضـــاء،  عشـــرة  إلـــى 

الدائمـــة مـــن عشـــرة أعضـــاء إلـــى أحـــد عشـــر أو أربعـــة 

ـــب بإلغـــاء حـــق  ـــاك مـــن طال ـــل إن هن عشـــر عضـــوًا، ب

الدائمـــة. الاعتـــراض والعضويـــة 

تدبيـر  مقومـات  توافـر  أهميـة  الاعتبـار  بعيـن  وأخـذًا 

بالأمـم  خـاص  جيـش  تجهيـز  أهميـة  تظهـر  الأزمـات، 

الدائمـة،  الأركان  لجنـة  تشـكيل  خلال  مـن  المتحـدة، 

ووضعهـا تحـت تصـرف المجلـس طبقًـا لمقتضيـات 

واعتمـاد  الأممـي،  الميثـاق  مـن  السـابع  الفصـل 

الإجـراءات اللازمـة لمواجهـة الـدول التـي تتهـرب مـن 

أداء واجباتهـا الماليـة المسـتحقة للهيئـة، ثـم إرسـاء 

قـدر مـن التـوازن بين أجهزة المنظمة، عبر تفعيل دور 

الجمعيـة العامـة، وإضفاء طابـع الإلزام على قراراتها 

أكثـر  جماعـي  أداء  بلـورة  تضمـن  بصـورة  وتوصياتهـا 

سـلطات  الدوليـة  العـدل  محكمـة  ومنـح  فعاليـة، 

دور  تطويـر  إلـى  إضافـة  وملزمـة،  واسـعة  قضائيـة 

ـلم  السِّ علـى  المحافظـة  مجـال  فـي  العامـة  الأمانـة 

علـى  الرقابـة  مـن  قـدر  إعمـال  مـع  الدولييـن،  والأمـن 

بـل الجمعيـة العامـة ومحكمـة 
ِ
أداء المجلـس مـن ق

العـدل الدوليـة؛ للحيلولـة دون ابتعـاده عـن متطلبـات 

بمهامـه  يتعلـق  فيمـا  وبخاصـة  الدوليـة،  الشـرعية 

الميثـاق. مـن  السـابع  بالفصـل  المتصلـة 

ومــن جهــة أخــرى، وفــي ســياق إرســاء مقاربــة أكثــر 

شــمولية وتوازنًــا لإدارة الصراعــات والأزمــات الدوليــة، 

والأخــذ  العقوبــات،  آليــة  وتدقيــق  فحــص  ينبغــي 

بعيــن الاعتبــار لآثارهــا الإنســانية وتداعياتهــا الســلبية 

فــي بعــض الحــالات، وذلــك باعتمــاد عقوبــات ذكيــة، 

تدعــم تحقيــق الأهــداف المتوخــاة.

ومنعًـــا لحـــدوث تأويـــات ضيقـــة ومنحرفـــة لبنـــود 

الميثـــاق الأممـــي قـــد تخـــدم مصالـــح القـــوى الكبـــرى 

داخـــل المجلـــس، ينبغـــي تدقيـــق وتوضيـــح مجموعـــة 

حــت مقترحــات تصــب باتجــاه توســيع 
ِ
طُر

إلــى  أعضــاء  خمســة  مــن  الدائمــة  العضويــة 
عشــرة أعضــاء، وتوســيع العضويــة غيــر الدائمة 
أربعــة  أو  عشــر  أحــد  إلــى  أعضــاء  عشــرة  مــن 
عشــر عضــوًا، بــل إن هنــاك مــن طالــب بإلغــاء 

الدائمــة. حــق الاعتــراض والعضويــة 


