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Structure des Exportations par destination (En %) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Union Européenne 50,8 55,3 63,5 64,2 66,3 57,4
Autres pays d’Europe 5,9 46 3,7 4.4 54 49
Amérique du nord 26,7 22,1 13,7 10,1 8,2 17,2
Amérique Latine 58 5:9 5,0 Ryl 49 6,6
Asie 7,4 77 85 10,0 87 7,9
Maghreb 2,2 2,9 41 49 45 3,9
Pays arabes 1,1 1,3 1,2 1,0 1,6 13
Afrique 0,2 01 0,2 0,2 0,2 0,2
Reste du monde 0,1 0,0 01 0,0 0,2 0,6
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IStructure des Importations par fournisseur (En %) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Union Européenne 52,1 52,3 52,2 50,7 49,3 47,7
Autres pays d’Europe 5,5 8,0 7,0 7,0 7.3 6,8
Ameérique du nord 5,1 4,5 5,0 5,7 6,4 6,0
Ameérique Latine 8,9 7,5 6,5 7.2 6,2 6,6
Asie 21,1 20,9 21,2 23,2 24,1 25,9
Maghreb 1,5 1,6 1,9 1,3 1,3 1,5
Pays arabes 3,7 3,1 4,4 3,3 3,7 4,1
Afrique 1,2 1,5 1,1 0,8 0,7 0,5
Reste du monde 0,9 0,8 0,7 0,9 1,0 0,9
Echanges du Maroc par partenaires PLE A Cua o pall (5 el Jalall
Structure des Exportations par destination (En %) 2013 2014 2015
Espagne 18,8 21,9 22,7
France 15,5 20,6 19,9
Italie 3,6 43 4.4
Inde 4,7 3,6 4,0
Etats-Unis 4,5 3,6 3,5
Chine 15 11 Ak b
Algérie 1,0 0,9 0,9
Reste du monde 50,4 44.0 43,5
Total 100 100 100
Source: HCP
Structure des Importations par fournisseur (En %) 2013 2014 2015
Espagne 14,3 13,3 13,9
France 8,2 13,4 12,7
Italie 4,4 5,0 55
Inde 1,5 ikl alil
Etats-Unis 8,8 6,9 6,5
Chine 4,4 7,6 84
Algérie 4,2 2,9 21
Reste du monde 54,2 49.8 49,8
Total 100 100 100
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pouvoirs locaux aux processus de prise de décision politique a I'échelle des
régions contribue a réinventer de nouvelles formes de solidarité et a créer
une liberté d'initiative aux citoyens. Les processus de décentralisation et
d’intégration économique régionale doivent contribuer a créer un contexte
plus favorable a un partage plus équilibré des responsabilités du
développement entre I'Etat et les autres acteurs de I’espace public.

Aujourd’hui, les politiques de décentralisation en cours dans tous les
pays de I'UMA Ilégitiment le local et donnent donc 1’occasion de
promouvoir une intégrationinter-régions. Elles offrent une opportunité de
rapprochement entre les enjeux macro et ceux micro. Les pouvoirs locaux
forts de leurs compétences constituent un cadre favorable d’articulation
entre acteurs et un moyen d’optimiser les rapports de bon voisinage entre
les Etat-nations pour une gestion transfrontaliere du développement
économique. Le contact direct entre les pouvoirs locaux des régions, les
relations de bas niveau entre les acteurs locaux joueront un role important
dans le processus d’intégration par le bas que les hautes autorités cherchent
a réaliser d’en haut.

Il semble donc que la réussite de 1’intégration maghrébine passe par
lI'implication des pouvoirs locaux en tan qu'acteurs stratégiques et
partenaires privilégies de I'Etat en matiére développement. Elle passe,
également, par la réalisation d’actions structurelles d'envergure en maticre
d'¢laboration et d'harmonisation des politiques nationales de
développement local et d'accélération du développement des régions
retardataires et des régions frontalieres. Ceci doit se faire sur la base d'un
schéma global d'aménagement et de développement du territoire a I'échelle
du Maghreb, ainsi qu’en se basant sur la planification stratégique d'une
nouvelle configuration économique de la région.

Conclusion

Nous avons essayé de tracer quelques perspectives et
recommandations pour une bonne conduite du processus de 1’intégration
maghrébine. Ceci étant, le point de départ réside dans la dimension locale
pour édifier une décentralisation de renommée. Comme il était le cas pour
les pays de 1’'union européenne, la décentralisation des Etats maghrébins
est considérée comme un pilier incontournable pour le développement
local, et par conséquent une intégration réussie. Toutefois, sans une
autonomie administrative, politique et financiére des gouvernements
infranationaux, cette continuité ne peut guére s’achever. Il en résulte, que pour
mieux concrétiser ces relations, il sera question de développer les liens
intra régions au sein du méme pays d’une part, et de chercher a batir une
coopération intra régions pour I’ensemble des pays de ’'UMA d’autre part.
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¢. De la décentralisation a I’intégration économique régionale:
construire une intégration décentralisée a partir d’une
coopération inter-régions

Batir des coopérations inter-régions dans le cadre de I’intégration
régionale replace les acteurs locaux au centre de la problématique. La
réalisation de projets territoriaux communs et la gestion des problémes de
développement dans les zones transfrontalieres passe par I’arrangement et
la coopération entre les acteurs locaux. Dans une telle optique, toutes les
questions du développement ont une dimension inter-régionale.
L’intercommunalité transfrontaliére constitue un outil important pour
développer des rapports de bon voisinage entre les pouvoirs locaux
frontaliers et représente une facon d’une gestion concertée des
problématiques du développement.

L’intégration régionale se considére comme un processus de
création et de renforcement de liens socioculturels, linguistiques et
¢conomiques entre des pays qui partagent la méme géographie. Il s’agit de
créer une cohésion fonctionnelle et d’évoluer vers un véritable
développement. L’intégration inter-régions est donc une mise en liaison de
lieux, d’hommes et d’activités faisant de I’intersection des pouvoirs locaux
un puissant outil d’intégration.

La décentralisation et I’intégration ¢économique régionale
apparaissent comme des modalités de recomposition de I’espace public
aux différents échelons. Les deux unifiées peuvent émerger de nouvelles
modalités de gouvernance plus participatives et mieux adaptées a
I’économie nationale et globale pour toute la région. Pour autant, les
expériences conduites dans ces domaines essayent de surmonter un
obstacle fondamental : le décalage entre les dynamiques politiques,
institutionnelles et sociales. Des réformes politiques et institutionnelles
conduites sans une réelle intelligence des différentes composantes de la
nation, des modes de régulation sociale auxquelles les populations se
référent principalement et des dynamiques séculaires d’échange,
empéchent leur ancrage durable dans la société.

La décentralisation ne se réduit pas a un simple transfert de pouvoir
de I'Etat vers les pouvoirs locaux ; elle ne présente d'intérét réel que si elle
s'accompagne de nouvelles formes de relation entre les pouvoirs publics et
la société. La légitimation de la décentralisation des décisions doit étre au
cceur du projet politique des dynamiques d’intégration économique régionale.
Généralement, il est attendu que la participation des individus et des
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b. Les pouvoirs locaux au cceur du processus d’intégration régionale

Face aux obstacles politiques limitant 1’unification de I’UMA selon
I’approche classique, d’autres modeles d’intégration économique
régionale sont valables. Les Etats, en partenariat avec les pouvoirs locaux,
sont appelés a prendre en compte la dimension locale dans les projets de
construction des blocs. Cela passe par la promotion de 1’intégration a partir
de la base. En effet, au lieu de s’appuyer uniquement sur I’excitation de la
réunion des Etats pour la construction d’une zone intégrée, il faut
également encourager une véritable intégration par les pouvoirs locaux
regroupant les FEtats. Autrement dit, [’intégration doit se faire
conformément a la dynamique et la participation de la population fondée
sur les atouts socioculturels, géographiques et de proximité. L’intégration
par le bas représente un retour au local. Autrement dit, la décentralisation
valorise davantage le potentiel d’intégration régionale. Il s’agit de replacer
I’autonomie locale au cceur du processus. La décentralisation apparait
auyjourd’hui comme un nouveau paradigme de développement et
d’intégration économique régionale.

L’attribution d’une approche des pouvoirs locaux s’inscrit dans le
contexte actuel de 'UMA qui cherche de nouvelles voies et modes de
gestion locale alternatifs aux approches classiques du modéle d’intégration
¢conomique régionale par les Etats (approche «par le haut»). Au niveau
national, cette approche se manifeste par la promotion de I’aspect local. Ce
niveau est légitimé par les politiques de décentralisation dans le cadre des
démarches visant la responsabilisation des populations et des pouvoirs
locaux (approche «par le basy).

Les pouvoirs locaux se référent au processus d’occupation,
d’organisation, de gestion, de production et de reproduction des politiques
pour modeler I’image collective qui se produit au niveau local. En somme,
les pouvoirs locaux ont pour objectif de se rapprocher des populations qui
sont unies par des liens forts, partagent les mémes infrastructures et vivent
des problématiques de développement communes. Ces pouvoirs sont des
entités locales relevant du vécu des populations. Pour cette raison, une
attention particulieére est de plus en plus portée a ces entités aussi bien au
niveau des Etats qu’au niveau des instances d’intégration économique
régionale et des partenaires d’appui au développement. La valorisation de
la décentralisation trouve sa légitimité dans cette volonté de promouvoir
I’intégration a partir d’une approche locale.
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Décentralisation comme nouveau déterminant d’une intégration
économique régionale réussie de PUMA

La coopération des collectivités transfrontalieres décentralisées sous
la banniere d’une haute autorité supranationale demeure aujourd’hui ['un
des créneaux porteurs de la dynamique de solidarités des Etats. Sur le plan
strictement théorique, selon « le principe de cohérence de voisinage » mis
en avant par Phipps (2000), les communautés locales, grice a leur
homogénéité socio-historique et aux pratiques quotidiennes répétitives, ont
la probabilit¢ d’aboutir a un ensemble inséparable malgré les obstacles
politiques. Selon cet auteur, « cette dialectique du local au global fera entre-
venir [’émergence de structures spatiales globales procédant des seuls
comportements et interactions locales et individuelles™» (Phipps, 2000).

a. Les pouvoirs locaux dans le processus de prise de décision en
matiére des politiques économiques étatiques : intégration
intra-régions

En effet, la consécration des pouvoirs locaux n’aurait aucun sens si

leur implication et leur intégration dans les dynamiques d’ensemble du
développérent ne sont pas assurées par les Etats. En outre, les Etats ont tout
intérét a faire des pouvoirs locaux leurs partenaires incontournables en
matiere du développement local et national et de construction par la base
de I’intégration économique régionale.

Les desseins de I’intégration nationale et de I'intégration maghrébine
se trouvent ainsi étroitement imbriqués, puisque les avancées et les progres
qui affecteraient la premiere auront des répercussions positives sur la
seconde. Inversement, les améliorations et les performances réalisées au
niveau de la seconde ne peuvent que renforcer et conforter la performance,
la compétitivité et 1’intégration des économies nationales. Pour cela, les
pouvoirs locaux doivent constituer des partenaires privilégies des Etats en
matiere d’élaboration et de mise en ceuvre des politiques nationales
impliquant les entités locales et des stratégies de développement régional
a I’échelle de 'UMA.

Clest a ce titre que la décentralisation peut devenir un vecteur de
l'intégration maghrébine par la base ; en assumant les décisions locales de leur
ressort, en participant aux processus de prise de décisions nationales et
maghrébines les concernant et en facilitant les prises de décisions
infrarégionales dans les périmetres relevant de leur ressort local.

M Phipps M., (2000), « Du local au global : Une syntaxe de 1’espace », Milieu,
colonisation et développement durable. Perspectives Géographiques sur
I’Aménagement, p. 90.
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En ce qui concerne la coopération intergouvernementale, en
particulier au début du processus de réforme, une plus grande attention
devrait étre accordée aux accords de délégation contractuelle entre 1'Etat et
les autorités locales (par opposition a la dévolution pure et simple) tant que
ces arrangements sont marginaux d'autonomie (2 la fois en termes de
pouvoir d'initiative et d'absence de controle) que les autorités locales
peuvent avoir besoin de faire une différence positive en ce qui concerne la
prestation centralisée.

La portée et les possibilités de délégation contractuelle, en tant que
points d'entrée dans le processus de réaffectation fonctionnelle pour aider
a renforcer les capacités des gouvernements locaux en matiére de
prestation de services, pourraient ne pas avoir été suffisamment valorisées
et explorées dans de nombreux pays décentralisateurs. Une des raisons
possibles est que le plus grand obstacle est souvent la faible capacité
initiale des autorités locales a assumer des responsabilités déléguées.

En plus de permettre une coopération intergouvernementale plus
efficace, 1'accent mis sur I'autonomie locale permettrait une plus grande
interaction avec la société locale, la promotion d'une citoyenneté active et
la mobilisation de ressources locales pour la prestation de services locaux.
Un concept émergent, avec des applications potentiellement importantes
dans de nombreux contextes locaux dans les pays en développement, est
celui des partenariats locaux de prestation de services: accords volontaires
entre autorités locales, autres prestataires de services (publics, ONG ou
secteur privé) et communautés. L'autonomie locale est essentielle pour
permettre la négociation des droits et obligations respectifs et la
structuration de ces partenariats qui ne peuvent &tre imposés unilatéralement
et ne peuvent étre réduits a un simple contrat technique entre fournisseurs de
services. Ceci s’explique par la nécessit¢ d’implication active des
populations locales dans le service et le processus de livraison.

C'est en maticre de promotion du développement économique local
que le plus grand potentiel, et dans certains cas la moindre résistance des
administrations centrales, existe pour l'action autonome des collectivités
locales de mobiliser et de combiner les ressources locales. Développer et
mettre en ceuvre des stratégies innovantes constitue un véritable soutien
supplémentaire aux efforts du développement national. Toutefois, c'est dans
ce domaine que les réformes politiques de décentralisation deviennent plus
évidentes, car les Etats qui se lancent dans des réformes de décentralisation ne
parviennent pas a adopter, financer et mettre en ceuvre une politique nationale
de développement local capable d'inciter différentes initiatives.

-28 -



par Wolman et Goldsmith (1990)(". L'étude vise explicitement a évaluer
si, et de quelle manicre, I'autonomie des gouvernements locaux peut créer
une différence de développement. Il pose la question suivante : « Les
gouvernements locaux [...] ont-ils une autonomie en ce sens que leur
présence et leurs activités ont un impact indépendant sur quelque chose
d’important ?» (Wolman et Goldsmith, 1990). L'étude conclut que I'action
des gouvernements locaux autonomes exerce un impact variable mais
potentiellement significatif sur le bien-étre des populations locales, car elle
peut affecter leur statut économique et leur acces aux services ainsi que
d'autres dimensions du bien-étre. L'ampleur de cet effet dépend a la fois de
la quantité de ressources discrétionnaires que des autorités locales et de
l'environnement juridique et réglementaire dans lequel elles opérent.

En effet, l'impact potentiecl de I'autonomie locale sur Ie
développement local varie selon que les gouvernements locaux sont
concernés par la fourniture d'infrastructures et de services ou par la
promotion du développement économique local. Une évaluation de ce
potentiel nécessite un déballage détaillé de la prestation des services et des
processus de promotion du développement local. Quant a la fourniture
d'infrastructures et de services, I'autonomie est essentielle pour permettre
aux gouvernements locaux d'atteindre la société locale, y compris le
secteur privé et les organisations bénévoles et communautaires, et de
développer des formes de coproduction. Tout aussi importante est
l'autonomie locale pour structurer des formes de coopération
intergouvernementale qui apparaissent de plus en plus comme
I'arrangement le plus appropri¢ pour la fourniture d'une large gamme
d'infrastructures et de services locaux.

L'accent mis sur l'autonomie locale offre une nouvelle perspective
sur le processus de réaffectation fonctionnelle. Ce dernier demeure un
¢lément essentiel du programme de la décentralisation fiscale. Si
I'autonomie locale est correctement protégée, le débat sur les réaffectations
fonctionnelles pourrait passer de la recherche insaisissable d'une
répartition optimale des responsabilités en matiére d'infrastructure et de
prestation de services entre les différents niveaux de gouvernement a la
conception de la coopération gouvernementale et le renforcement de
l'interaction entre 1'Etat et la société.

@ Wolman H., Goldsmith M. (1990), «Local autonomy as a Meaningful Analytic
Concept: Comparing Local Government in the United States and the United
Kingdom », Urban Affairs Review, p. 3
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décentralisée » montre souvent qu'ils visent principalement a aligner les
autorités régionales ou locales aux objectifs nationaux (et méme
internationaux), plutot que de stimuler leur prise de décision autonome.

La planification régionale et locale est en fait confondue avec la
«régionalisation» et la «localisation» des plans. Une réflexion
déconcertante, a cet égard, est que la mise en ceuvre mécaniste des efforts
soutenus par les donateurs pour «localiser les objectifs nationaux » pourrait
involontairement contribuer a ébranler 1'autonomie locale et empécher
I'émergence de véritables systémes de planification «locaux».

L'autonomie des conseils locaux et la portée de leur action pour
promouvoir un véritable développement local dépendent a la fois de
I'étendue de leur mandat et de la maniere dont leur responsabilité envers
I'Etat est structurée. Malheureusement pour tant d'autorités locales &
travers le monde en développement, la reddition de comptes a 1'Etat est la
seule responsabilité qui établit le controle et il y a un manque total
d'immunité des contrdles centraux. Les gouvernements locaux peuvent
étre en mesure de fournir un véritable développement local de deux
manieres. La premiére réside dans la responsabilité des €lus locaux vis-a-
vis de leurs propres circonscriptions, qui, de toute évidence, faconne leur
réactivité aux priorités locales et 1¢gitime leurs tentatives de mobilisation
des ressources locales. La seconde se représente par la responsabilité des
exécutifs locaux et des administrations vis-a-vis des conseils locaux sans
laquelle toute autonomie des autorités locales dans I'élaboration des
politiques finit par étre stérilisée. Encore une fois, dans de nombreux pays,
cette responsabilité est extrémement faible. La mise en ceuvre de facto de
leurs politiques reste fortement limitée par une administration locale non
responsable.

Par conséquent, outre le rééquilibrage des mécanismes de reddition
de comptes ascendants et descendants vers 1'Etat et les citoyens, la mise en
place de mécanismes solides de responsabilisation horizontale des
administrations locales a 1'égard des conseils élus démocratiquement
constitue peut-étre le facteur le plus important du développement des
administrations locales autonomes.

L’autonomie des pouvoirs locaux et développement local

L'impact potentiel sur le développement par 'action autonome des
gouvernements locaux a rarement pris [’attention de la recherche
conceptuelle et empirique. Une exception se trouve dans 1'étude précoce
des systémes de gouvernement local des Etats-Unis et du Royaume-Uni
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controle par les autorités supérieures de la fagon dont ils doivent le faire
sont rigoureux, moins la décentralisation peut promouvoir un
développement local authentique. Augmenter a la fois les « pouvoirs
d’initiative » et le « niveau d’immunité » des collectivités locales est donc
au ceeur de la politique de la décentralisation, si celle-ci doit étre guidée
par un objectif de développement local.

La dimension « pouvoirs d’initiative » de l'autonomie locale fait
référence au pouvoir discrétionnaire du gouvernement local en termes de
fonctions de prestation de services et de promotion du développement et
de pouvoirs de réglementation connexes. Ici une distinction critique est
celle entre le «mandat général » des autorités locales; c'est leur
responsabilité de faire tout ce qui est en leur pouvoir pour améliorer le
bien-Etre de leurs communautés, tant qu'elles opérent dans la loi nationale,
et avec les « fonctions spécifiques et pouvoirs réglementaires » ; pour la
fourniture de services administratifs et de développement, qui leur sont
assignés par la législation et la réglementation nationales.

Le probléme de nombreux processus de la décentralisation dans les
pays en développement est que le mandat général est rarement reconnu et
soutenu comme un espace ouvert a l'action locale autonome. Méme
lorsqu'elles sont inscrites dans la législation, les autorités locales ne sont
pas encouragées a les traduire en initiatives de promotion des services et
de promotion de leur propre choix et qu'elles pourraient mettre en ceuvre
en mobilisant les ressources locales grace a une interaction plus étroite
entre I'Etat et la société. En ce qui concerne les fonctions spécifiques, il se
peut qu'elles ne soient jamais attribuées ou réaffectées en raison, soit de
résistances bureaucratiques, soit de préoccupations macroéconomiques
concernant la neutralité fiscale de la réaffectation, ou, le plus souvent, les deux.

Clairement, étant donné le double mode de fonctionnement des
gouvernements locaux, il faut trouver un équilibre entre l'autonomie et
I'agence. C’est dans le terrain ou se révélent a la fois la nécessité et la
difficult¢ de concilier autonomie et agence. L'établissement et la
réglementation de la planification décentralisée sont une caractéristique
commune des premieres étapes du processus de la décentralisation dans la
plupart des pays décentralisés. Au fur et a mesure que autorités
infranationales légalement dotées d’un certain degré d'autonomie dans
1'élaboration des politiques sont établies, des procédures de « planification
décentralisée » sont également introduites et réglementées, souvent avec
des modifications simultanées des arrangements financiers locaux.
Cependant, un examen plus approfondi de ces systémes de « planification
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domaines. L'objectif est d’aller vers un ordonnancement progressif de
I’espace maghrébin en fonction des grandes métropoles régionales. Il en
est de méme pour la construction des réseaux de clusters régionaux arrimes
aux entreprises, aux universités, aux centres de recherche et aux systémes
financiers. En paralléle, il s'agit aussi d'assurer une plus grande harmonie
en matiére de croissance urbaine, une accélération du développement
¢économique et social, une cohérence en matiére d'aménagement et de
développement du territoire ainsi qu’une exploitation des ressources
soucieuse de la durabilité et de la protection de I’environnement.

Le développent économique et sociale au niveau local, national et
régional revét une importance capitale pour élaborer et évaluer des
politiques économiques maghrébines. L'objectif est de répondre aux
besoins en matiere de planification stratégique du développerent, de suivi
et d’évaluation des politiques publiques. Cet objectif doit s’accompagner
des travaux de modélisation, de simulation d’impact des mesures de
politique économique et d’études prospectives relatives aux dynamiques
nationales et maghrébines du développement.

La décentralisation comme déterminant de I’autonomie des
pouvoirs locaux

Les gouvernements locaux sont tenus d'opérer selon une double
facette. D'une part, ils agissent en tant qu'agents de I'Etat central dans leurs
juridictions et ils peuvent apporter des avantages comparatifs pour la
conception et la mise en ceuvre efficaces de politiques et de programmes
centraux dans les localités. D'autre part, ils agissent en tant qu'agents d'une
circonscription politique locale et devraient étre capables de développer et
de mettre en ceuvre leurs propres politiques et programmes en réponse
directe aux besoins et aux priorités de la politique locale. Dans les deux
cas, la contribution des gouvernements locaux est directement liée au degré
d'autonomie dont ils jouissent. Qu'il s'agisse de «localiser» les objectifs et
les programmes nationaux ou de mettre en ceuvre des stratégies de
développement local complémentaires, ce qui permet de réaliser
localement une « valeur ajoutée » par rapport aux efforts nationaux de
développement centralisés, c'est I'autonomie des gouvernements locaux.

L’autonomie locale peut se définir comme une combinaison de
pouvoirs d'initiative en décrivant ce que les gouvernements locaux peuvent
faire. Elle se définit également comme une sorte d’immunité des controles
de niveau supérieur en décrivant comment ces gouvernements peuvent
agir. Plus le champ d'action des gouvernements locaux est étroit et plus le
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niveaux suffisants d'autonomie et de responsabilité. Si le gouvernement
central n'est pas prét a fournir cet espace et cette puissance aux autorités
locales, les chances de progres seront considérablement réduites.

Drailleurs, I’intégration maghrébine n’est pas réductible a la création
d’organes, d’institutions et d’instruments. Elle est surtout I’expression de
projets de société diversifiés et le produit de 1’intégration volontaire des
structures économiques productives, des circuits d’échange, de
distribution et de consommation et des réseaux de services et des flux
d’investissements. Ces structures existent a [’échelle des espaces
régionaux, des territoires et des terroirs des pays membres de I’'UMA.

L'espace territorial local constitue un espace de base pour les
stratégies et les politiques du développement national et maghrébin tournées
vers le futur, basées sur de véritables acteurs régionaux et porteurs de projets
de développement de leurs territoires. Affirmer la primauté de l'espace
territorial régional en matiére de construction de ’espace économique
maghrébin, ¢’est faire le pari d’une nouvelle gouvernance économique basée
sur I’implication des pouvoirs locaux, a coté des Etats, dans le renforcement
de la compétitivité des territoires, la spécialisation complémentaire dans les
activités et les secteurs porteurs et a forte valeur ajoutée et I’exploitation des
potentiels endogénes propres a chaque pays du Maghreb.

L'implication des pouvoirs régionaux et locaux en matiere
d’édification par la base de 'UMA permettrait d’intensifier et d’élargir
I'horizon des champs de coopération intermaghrébine. Ceci s’inscrit dans
le cadre d'une vision intégrée des principes de spécialisation, de
complémentarités dynamiques, d’avantages compétitifs, de proximité
humaine et géographique et d’affirmation des identités culturelles,
régionales et ethniques dans le respect de 1'unité nationale.

Cette implication des pouvoirs régionaux et locaux constituerait
¢galement une manifestation de la démocratisation des systémes
politiques. Elle affirme de ces pouvoirs constituent des acteurs a part
entiere de la démocratic et du développement. Il est évident que cette
implication organique devrait bouleverser les approches du développement
et les schémas d’analyse a 1’échelle de 'UMA et de ses membres, mais
aussi au niveau de I’espace euro- méditerranéen.

Dans le cadre d’approches globales en matiere d’aménagement et de
développement du territoire sur un horizon relativement éloigné, il s’agit
de veiller sur le développement cohérent des grandes infrastructures et
d’assurer la coordination des politiques en matiére des différents
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peuvent s’aborder comme un nouveau paradigme facilitant ’intégration
économique régionale des pays du Maghreb (4).

La décentralisation comme stratégie porteuse des projets en
faveur du développement

Actuellement, la politique de la décentralisation, dans le cadre de
modernisation des Etats, stipule un partage de pouvoirs avec les pouvoirs
locaux. Les exigences de I’intégration dans les espaces économiques
régionaux ou continent aux impliquent des concessions des ouverain et en
faveur des institutions supranationales.

Dans ce cadre, les Etat-nationaux maghrébins nécessiteraient
d’autoriser la vision des pouvoirs locaux en tant qu’acteur de la diversité
économique des sociétés maghrébines. Cette émergence qui se fonde sur
la richesse de l'identit¢ nationale est considérée comme un vecteur
stratégique des processus d'intégration économique maghrébine.

Dans cette perspective, la décentralisation est généralement congue
pour des objectifs de développement ou dans le but d'autonomiser les
autorités locales. Il est possible de déterminer quand et comment une telle
politique peut contribuer au développement. L'expérience accumulée dans
le monde suggere que ce lien dépend de trois facteurs.

1. Un engagement minimum du développement de la part de 1'Etat
décentralisateur. La décentralisation est peu susceptible de produire des
résultats de développement dans un Etat «prédateur», ou les élites sont
principalement préoccupées par I'accumulation de la richesse et limitent
I'accés potentiel aux ressources aux autres groupes de la société.

2. Un engagement politique national en faveur du développement local
ou territorial. Avoir un Ftat orienté vers le développement n'est pas une
condition suffisante pour garantir que la décentralisation produise des résultats
de développement. L'Etat doit également reconnaitre la contribution
spécifique que le développement local ou territorial pourrait apporter a la
réalisation des objectifs nationaux de développement. Cette reconnaissance
doit étre formalisée par 1'adoption d'une politique nationale plus ou moins
explicite pour promouvoir le développement local ou territorial.

3. Une reconnaissance des autorités locales comme acteurs du
développement. Reconnaitre ce role des autorités locales est une troisieéme
condition pour établir un lien positif entre les réformes de décentralisation
et le développement. Afin de tirer pleinement partie du potentiel du
développement local / territorial, les autorités locales doivent avoir des
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aucun mécanisme d'impot local indépendant. En ce qui concerne la gestion
budgétaire, il convient de noter que plusieurs communes sont en situation de
déficit excessif ; ce qui révele des faiblesses importantes dans les capacités
de gestion et d'évaluation des dépenses publiques.

V.La décentralisation comme vecteur de la réussite de
I'intégration Maghrébine :

perspectives et recommandations

Comme il a ét¢ démontré dans la plupart des pays intégrés, I’'un des
problémes qui ont bloqués le processus d’unification des pays de ’'UMA
réside dans I’adoption d’un systéme centralisé par la majorité de ces Etats.
En effet, un tel constat peut s’expliquer par le manque de volonté des
dirigeants des Etats maghrébins marqué par la recherche d'un leadership
régional aux dépens des intéréts collectifs et du destin solidaire de
I’ensemble des pays du Maghreb. Cette attitude a eu des effets néfastes,
notamment sur l'instabilité, la croissance et le développement économique.
En effet, ¢’est la divergence des intéréts politiques qui freine la stratégie
d’intégration maghrébine.

Aujourd’hui, les vagues du développement, de la démocratie, de la
gouvernance et de I’intégration maghrébine, dans le contexte du printemps
arabe, ne convergent guére avec la centralisation des Etats. Suite a un
nouveau contexte mondial caractéris€ par I’ouverture des frontiéres et
I’avénement des politiques publiques locales, la décentralisation des
dépenses publiques des Etats maghrébins est devenue une condition
incontournable. L’objectif étant d’instaurer des mécanismes d’économie
du marché, decompétitivité et de performance économique.

L’approche de la décentralisation privilégiée considére la construction
locale comme une partie intégrante de la construction étatique et nationale
et participe a la dynamique de I’intégration économique régionale par la
base. Dans ce cadre, l'instauration progressive d’un espace économique
maghrébin homogeéne devient un défi stratégique majeur pour les pays du
Maghreb. Ce constat s’accompagne d’un souci d’assurer 1’intégration dans
les dynamiques de la mondialisation et de la globalisation.

Les perspectives de la réussite de 'UMA sont tributaires de la
décentralisation comme levier du développement local (1). Elles
concernent, également, le role de la décentralisation dans 1’autonomie
locale des pouvoirs locaux(2).L’autonomie des pouvoirs locaux et
développement local (3) et enfin, La décentralisation et I’autonomie locale
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économiques dirigée et facilitée par les conseils régionaux dont les membres
sont élus comme invités a la nouvelle constitution (AMIF, 2015)®

La décentralisation de ces nouvelles régions économiques nécessite un
transfert de certaines compétences du gouvernement en plus de la mise en
place des communes rurales contribuant au développement des régions
reculées. Ainsi, dans différentes régions tunisiennes, des zones
métropolitaines de conurbations sont développées, appelant a de nouveaux
instruments régionaux d'urbanisme. Ces nouvelles structures, au niveau
régional, permettent d'assurer la complémentaire au développement régional.

En Algérie, la question de la décentralisation est essentiellement
percue par le pouvoir central a travers le prisme de la vitalité et de la force
de I'Etat-nation. Ainsi, les différentes phases de l'organisation territoriale
ont d'abord conduit & une déconcentration des divisions administratives qui
ont tracées une véritable répartition des pouvoirs et des responsabilités
avec les communautés locales ¢lues, plutdt que de permettre I'émergence
de l'autonomie. IlIs ont étendu la présence du gouvernement dans les
territoires. La décentralisation reste par conséquent un concept largement
théorique et rhétorique. La répartition efficace des pouvoirs conformément
au principe de subsidiarité¢ a débouché sur la question primordiale qui a
conduit a ce qui a suivi.

Selon le code communal, la commune a été caractérisée par une
limite pour sa juridiction générale. Dans ce contexte, ce sont les principaux
services décentralisés du gouvernement qui ont mis en ceuvre les politiques
sectorielles, y compris celles qui constituent les compétences des autorités
décentralisées (AMIF, 2015)?). Cette situation a nécessité la clarification
des compétences des communautés locales ainsi que les termes et
conditions de leur transfert. Le nombre de cadres dans le personnel
communal était donc faible et considérablement inférieur a celui des
gouvernements centraux. Le transfert de personnel qualifié, la mise en
ceuvre de plans de formation ainsi que l'amélioration des conditions de
travail accroient l'efficacité des administrations locales et leur crédibilité
aupres des citoyens.

De tels défis ne peuvent étre considérés sans référence au financement
des communes qui pourrait étre un probléme aigu. Les transferts du
gouvernement vers les communautés étaient toujours difficiles, prévisibles
et compréhensibles pour les communautés locales qui, de plus, n'utilisaient

O Ibid.
@ Ibid. p. 25.
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Les gouvernorats agissent comme une extension du gouvernement
central soutenant la décentralisation a un niveau largement théorique. Les
compétences des communes sont limitées dans de nombreux domaines : la
formation a ses différents niveaux est administrée par le ministre de
I'éducation, de l'assainissement, de l'eau et du transport, par les
établissements publics ou par les entreprises publiques nationales.

Lorsque les communes sont impliquées dans la mise en ceuvre des
services essentiels, leurs attributions restent plus efficaces. Dans ce
systéme, la supervision administrative des différents ministéres conduit
également a une déconnexion des politiques. La définition des politiques a
un impact local assuré par les ministeres de tutelle avec une approche
sectorielle, ainsi que par les communes agissant en tant qu'organes de
supervision administrative pour le ministére de I'intérieur.

Cette déconnexion, entre les structures locales et les ministéres en
charge des politiques urbaines et de la gestion territoriale, est également
responsable d'un faible impact sur les études de gestion territoriale.
Lorsqu'un schéma directeur de gestion a ét¢ défini pour une région, ni le
gouvernement, ni les communes et ni les opérateurs publics n'ont pu mener
a bien sa mise en ceuvre. Pour cela, les politiques urbaines et la gestion
territoriale ne se complétaient pas.

Le premier défi pour la décentralisation tunisienne est donc la
reconnaissance d'une clause de compétence générale aux collectivités
locales, dans laquelle la loi de 1975 stipule : la commune est « responsable
de la gestion des intéréts municipaux » et elle « participe dans le cadre du
plan de développement national pour promouvoir la localité sur une base
économique, sociale et culturelle ». Le transfert de compétences par
secteur doit alors étre 1’aboutissement qui en résulte.

En termes des inégalités régionales, un manque de complémentarité
entre la décentralisation et le développement régional ne facilite pas la
coordination des acteurs publics ; il entraine des obstacles importants dans
la gestion du territoire, en particulier, dans les régions de l'intérieur du
pays. Les disparités entre les régions intérieures et les régions cotiéres
reflétent 'absence de réglementation dans le développement économique.
Le développement économique des régions intérieures appelle une nouvelle
dynamique. La cohésion du territoire national n'est pas autorisée, et ainsi la
division en gouvernorats doit étre remplacée par une division des régions
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de [l'action publique sectorielle (politiques). En méme temps,
I'omniprésence du gouvernement ne s'est pas reflétée sur les territoires,
faute de déconcentration effective. En effet, le gouvernement est considéré
comme une juxtaposition pour les administrations sectorielles avec des
marges financiéres limitées, notamment sur le plan budgétaire. Ceci sera
certainement témoin d'une évolution ou un « nouveau concept d’autorité »
qui travaillera sur de nouveaux principes guidant le comportement des
autorités d'exécution (AMIF, 2015).

La disposition proprement dite de la supervision administrative
explique en grande partie les dettes financicres des collectivités locales
marocaines, en freinant les initiatives locales. Le rapport de la Commission
Consultative sur la Régionalisation (CCR, ci-apres) et la nouvelle constitution
indiquent clairement un changement de cap pour les années a venir. Le CCR
appelle a une « simplification des procédures de mise en ceuvre et une réforme
du controle des dépenses aboutissant a une « logique de responsabilisation des
managers », suppression du contrdle a priori et renforcement des contrdles a
posteriori, contréles d'audit et évaluation des performances ».I1 en va de méme
pour toutes les dispositions proposées pour compenser les
dysfonctionnements identifiés (importance des rapports, recouvrements
insuffisants).Un premier défi est constitué par un assouplissement de la
surveillance administrative en matiére financicre et dans le sens d'un contréle
a posteriori sans laisser les communautés locales sombrer dans les déficits.

Un poids excessif concernant le petit personnel non formé, la
démotivation parmi les professionnels et les capacités techniques insuffisantes
constituent également des défis pour concilier les compétences juridiques et
les ressources humaines. Ce dernier exige également une réforme des régles
de dotation du personnel communal pour soutenir la recherche concernant les
nouvelles structures techniques (agences, etc.)

En Tunisie, si I'adoption de la Constitution est une étape importante
dans la transition vers la démocratie, elle ne restera qu'une étape. Tout
dépend maintenant de la maniére dont il est interprété. Le nouveau
gouvernement doit gouverner le pays jusqu'aux prochaines €lections qui
auront lieu d'ici fin de 2014. La préparation des échéances municipales sera
un test important pour juger de la force du projet de décentralisation. En
conséquence, les défis résultant de la phase politique précédente sont
nombreux (AMIF, 2015)®.

M AIMF (2015), « étude des cadres juridiques nationaux de la décentralisation dans
les pays des Maghreb », p. 18.
@ Ibid. p. 30.
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2012. IIs ont nommé 200 membres du congres national général, appelés a
prendre le controle du Conseil National de Transition (CNT), préparer
I'élection d'un constituant et structurer les élections générales dans un délai
de dix-huit mois. Les 68 conseils locaux existants ont été créés dans le
cadre de la CNT et ont été ¢lus en 2012. Cependant, les administrations
sont restées sous la supervision administrative du gouvernement. Comme
défini par la commission nationale concernant les élections locales, chaque
ville a été invitée a organiser ses ¢élections municipales a son rythme et
avant la fin de février 2014.

En 2012, le congres national général a voté pour la loi 59 relative a
l'administration locale qui englobe les relations entre les conseils locaux et le
ministére des communautés locales établi depuis le premier gouvernement de
transition. Il a exercé un contrdle administratif sur les conseils locaux et leur
a donné une source unique de revenus. Cependant, cette loi n’était pas efficace
en cas d'¢lections locales, car 'ordre du jour a été perturbé. Les conseils locaux
actuels sont d'abord des organes de gestion en temps de crise, puis des
représentants locaux du gouvernement. Ils n'utilisent ni les compétences
décentralisées, ni I'administration

Pendant la période de transition politique de la Libye, il convient de
noter que le cadre juridique était rudimentaire et instable. Différents cadres
réglementaires ont ét¢é mis en place, ouvrant des perspectives de
décentralisation. L'article 18 de la déclaration constitutionnelle de la CNT
en aolt 2011 a conduit a la mise en place du congres national général doté
d'un pouvoir législatif national et de 68 conseils locaux pour les
municipalités libyennes. La déclaration constitutionnelle ne prévoit pas d’un
niveau intermédiaire entre les niveaux national et municipal.

Au niveau de la conduite des politiques, l'organisation et le
fonctionnement des territoires sont largement dominés par la présence du
gouvernement a tous les niveaux et toutes les questions relatives a l'action
publique. Le gouvernement central fixe des normes générales et surveille
l'activit¢ des autorités locales en raison de ses démembrements et
interconnexions (inégalement réparties sur le territoire) pour les services
utilisés dans les régions. Il demande a ce dernier de mettre en ceuvre ses
politiques nationales, de veiller a ce que la loi soit respectée et, si
nécessaire, d'arbitrer entre les intéréts divergents des acteurs locaux.

Au Maroc, comme d’ailleurs, Cette vision a été fortement influencée
par les frontiéres administratives successives, l'organisation, le fonctionnement
et la culture de l'administration territoriale au détriment de la coordination
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décidé au niveau de la Iégislation. Les communes sont administrées par les
conseils ¢lus dans les conditions prévues par la loi. Le territoire national
comprend trois niveaux administratifs : douze Wilayahs (régions) et
Nouakchott (considérée comme une région), 54 Moughataas
(départements) et 218 communes. Les deux premiers niveaux sont
déconcentrés. Le troisieme est décentralisé.

Entre 2005 et 2007, la transition démocratique a conduit a des
¢lections locales, législatives et présidentielles. Les élections locales qui
ont eu lieu fin 2006, la premiére du genre dans I'histoire du pays, ont été le
couronnement du processus de décentralisation. Ces élections ont abouti a
la rénovation des conseils municipaux. Cette dynamique a ét¢ interrompue
par le coup d'Etat de 2008. Le retour de 1'ordre constitutionnel en 2009 a
apporté des signes encourageants pour la relance du processus de
décentralisation. D'une part, le Conseil des ministres a signé le 22 avril
2010 une déclaration politique pour la décentralisation et le développement
local qui réaffirme son engagement en matiére de décentralisation et,
d'autre part, le ministére de I'Intérieur a publié¢ son plan d'action pour 2011-
2015 soutien a la mise en ceuvre de la décentralisation. De plus,
d'importantes réformes ont été apportées par le nouveau code des
collectivités territoriales qui a été rédigé en 2010 mais qui n'a pas encore
été approuvé par le conseil des ministres. Il prévoit notamment son
introduction au niveau régional.

Depuis les années 1950, I'organisation territoriale de la Libye a fait
I'objet de nombreuses modifications. Avec une identité tres forte, les trois
provinces historiques du pays, a savoir la Tripolitaine, la Cyrénaique et le
Fezzan, ont, en outre, déclenché les conflits régionaux et les disparités du
développement. La Constitution de 1951 a établi un systéme fédéral basé
sur l'autonomie des trois régions. En 1963, certains amendements
constitutionnels ont aboli ce systétme et mis en place un gouvernement
unifié. Les plus grandes villes telles que Tripoli et Benghazi, ont des
structures municipales qui sont administrées par les maires. Apres le coup
d'Etat de Mouammar Kadhafi en 1969, divers gouvernements ont été
redéfinis et renommés. En 1975, les gouvernorats et leurs services
administratifs ont été abolis mais demeuraient toujours en existence
jusqu’en 1983, le jour ou un nouveau systéme de districts a été établi.

D'une maniére générale, les communautés locales libyennes ont été
coupées du monde pendant les quarante-trois années du régime Kadhafi.
Apres huit mois d'une révolte armée qui a chassé le colonel Kadhafi du
pouvoir, les premieres élections législatives libres ont eu lieu en juillet
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De plus, pour assurer un cadre plénier de la décentralisation, la
constitution stipule, également, des transferts de compétences sur la base
du principe de subsidiarité. De méme, une solidarité basée sur les principes
de régulation garantis par I’Etat était prévue. Afin d’assurer la bonne
gouvernance, la loi constitutionnelle confie a la collectivité la libre gestion
des ressources sous le controle du pouvoir central. Or, la collectivité doit
adhérer aux principes de la démocratie participative et de la coopération
décentralisée.

Sur le plan législatif, dans 1’attente de 1’opérationnalisation des
textes de décentralisation, le territoire national se trouve découpé
auyjourd’hui selon une double logique de décentralisation et de
déconcentration. Ainsi, sur le niveau déconcentré, 1’espace territoriale
compte 24 gouvernorats subdivisés en 264 délégations. Pour les conseils
régionaux, la décentralisation est partielle. De méme, ils sont présidés par
le gouverneur, le représentant de 1’Etat et le président du conseil régional.

En effet, le nombre des communes décentralisées s’éléve a 264
communes. Cependant, la décentralisation renvoie uniquement au volet
juridique, tandis que les communes demeurent dépendantes de 1’Etat
central sur le volet politique et financier. En bref, la commune en Tunisie
possede peu de responsabilité avec un pouvoir de décision limitée. Sur le
plan fiscal, les collectivités locales tunisiennes ne disposent pas
d’autonomie. Elles ne peuvent ni changer ni créer des impdts locaux. Le
recouvrement des taxes reste une tache traditionnelle au sein du pays.

Divisée en groupes par I'administration coloniale, lorsque la Mauritanie
est devenue indépendante en 1960, elle a mis fin a ce systéme et crée cing
communes urbaines (nouakchott, Atar, Bogue, Rosso et Kaedi) et vingt-trois
communes rurales. En 1968, I'ancien groupe colonial a pris le nom de la région
administrée par un gouverneur régional. Dans le cadre des processus
démocratiques, la politique de décentralisation a été lancée en 1986 avec la
création progressive de 216 communes réparties sur un territoire de 1,5
million de km? La commune est responsable de la gestion des intéréts
communaux. Il veille a ce que les services publics répondent aux besoins de
la population locale et ne relévent pas de la compétence du gouvernement.

Néanmoins, la décentralisation n'a réellement pris effet qu'au début
des années 1990, sous l'influence des organisations internationales et de la
libéralisation en cours dans l'économie. Selon la Constitution de 1991
(article 98), les communes sont les seules communautés décentralisées.
Leur domaine de compétence n'est pas défini dans la constitution mais est
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ancienne. A partir de 1963, le législateur a consacré un espace juridique a
la réorganisation des communes. Ce texte consiste a diviser I’espace territorial
algérien en quinze départements. Ensuite, en 1967, les autorités viennent de
sortir la loi régissant et précisant la commune algérienne et ses modalités de
financement. Cependant, la commune reste moins décentralisée en matiére
d’autonomie financiere. Ce n’est qu’en 1990 que le cadre juridique de la
commune a été redéfini. Cette nouveauté juridique stipule que la commune
est une collectivité territoriale de base, dotée de la personnalité morale et
d’une autonomie financiere. Par la suite, la derniére modification qu’a
connue la commune a été en 2011. Cette redéfinition vient pour renforcer
les prérogatives de cette derniére en matiere de la gestion locale.

La constitution algérienne ne consacre pas de chapitres spécifiques
aux collectivités locales. De méme, elle n’énonce pas de manicre explicite
le principe de libre administration des collectivités locales. Ces dernieres
ont ¢ét¢ définies par la constitution comme suit: « les collectivités
territoriales de [’Etat sont la commune et la Wilaya ». Or, la commune
reste la collectivité de base. La constitution a précisé également que
I’assemblée ¢lue est I’assise 1égitime de la décentralisation. Autrement dit,
il s’agit de I’acteur public qui s’occupe de la gestion des prestations d’ordre
public. Cependant, un manque de textes réglementaires entrave les
compétences transférées des collectivités locales, ce qui rend relativement
faible le systéme de décentralisation mis en place. Ainsi, en Algérie, la
wilaya est le niveau principal d’administration territoriale.

Contrairement a I’histoire d’évolution de la décentralisation dans le
Maroc et 1’Algérie, ’histoire de la décentralisation en Tunisie est trés
récente. Ce n’est qu’en 2014 que la constitution tunisienne commence a
donner de I’espace pour le sujet de la décentralisation. Toutefois, les
conditions et les modalités d’opérationnalisation manquent de clarté. Ceci
a abouti au lancement d’énormes travaux pour rétablir les relations entre
I’Etat central et les collectivités locales et pour préciser les régles régissant
le nouveau découpage territorial.

Ainsi, sur le plan constitutionnel, le pouvoir local est fondé sur la
décentralisation. Plus précisément, ce sont les collectivités locales qui se
chargent d’exercer ledit pouvoir de maniére décentralisée. La collectivité
locale inclut les municipalités, les districts et les régions qui constituent le
territoire national. En outre, la constitution donne a ces composantes
territoriales des droits reposant notamment, sur I’autonomie financiere et
administrative afin qu’elles puissent gérer les affaires locales en
conformité avec le principe de libre administration.
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notamment, en termes du statut et des compétences attribuées aux organisations
territoriales. En effet, au niveau de ces organisations, I’Etat exerce des niveaux
différents de décentralisation ou de centralisation (Zeriouli, 2012)V).

Il était nécessaire de suivre ce type du systéme administratif apres
l'incapacité des autorités centrales a gérer les différentes composantes
territoriales de I’Etat. Avec 1’évolution démographique mais aussi,
I’évolution des systémes administratifs dans le monde, il devient
impossible d'engager I'Etat dans la gestion de toutes les affaires publiques
et satisfaire les besoins locaux des citoyens. Cela a ¢galement prouvé que
chaque région posséde des avantages spéciaux qui obligent I'Etat a
déléguer certaines taches a l'administration locale et a en reconnaitre la
personnalité morale et 1'indépendance administrative.

Ce n’est qu’apres son indépendance que le Maroc, Etat unitaire,
Monarchie constitutionnelle a opté pour un systéme administratif
décentralisé. Ledit systéme a été développé progressivement a travers
plusieurs étapes. D’abord, la décentralisation a vu le jour au Maroc entre
1959 et 1963 a travers la promulgation d’un ensemble de textes fondateurs.
Ensuite, le nouveau systéme administratif a connu une consolidation entre
1976 et 1996. Cette étape a été faite en adaptant 1I’arsenal administratif aux
changements politiques et économiques (CGLU, 2015)@

Entre 2002 et 2010, le rétablissement d’un nouveau cadre juridique
régissant les collectivités locales, a réadapté la décentralisation aux besoins
administratifs des collectivités locales. Enfin, le renouveau final de la
décentralisation était en 2011, ’année d’établissement de la nouvelle
constitution du Royaume. Ce nouveau cadre constitutionnel apporte
comme nouveauté administrative, la régionalisation avancée. Cette dernicre
est venue pour renforcer la décentralisation, la démocratie et 1’autonomie
locale. A I’égard du systéme décentralisé, les compétences de I’Etat et celles
des collectivités ont été définies progressivement. Deux scénarii sont
possibles. Soit I’Etat confie des compétences aux collectivités sur la base du
principe de subsidiarité (décentralisation partielle) ou soit sur la base d’une
administration libre. Au Maroc, la forme de décentralisation la plus
développée est la décentralisation administrative.

Quant a 1’Algérie, I’histoire de la décentralisation est également

M Zeriouli M. (2012), « pouvoirs régionaux, Etats nationaux et union du Maghreb
Arabe », premiére édition, pp. 65-73.

@ CGLU, (2015), «I’environnement institutionnel des collectivités locales en
Afrique », 2¢m édition, p. 84
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pour les pays unitaires. Les valeurs pour les pays plus centralisés étant plus
importantes. Compte tenu des rendements décroissants de la décentralisation,
les pays fortement centralisés pourraient gagner considérablement plus que
les pays plus proches de la médiane.

La relation entre la décentralisation et 1'activité économique pourrait
étre non lin€aire. L effet positif disparait avec les niveaux croissants de
décentralisation. Certaines données suggérent méme une relation en forme
de bosse, décrivant un niveau de «décentralisation optimale» au-dela
duquel une dévolution supplémentaire limiterait plutét que stimulerait
l'activit¢ économique. Le raisonnement derriere la décentralisation
optimale trouve sa légitimité en se référant a des facteurs négatifs tels que
des économies d'échelle et de portée, barrieres commerciales internes,
distorsions des systémes fiscaux locaux, recherche de rente des intéréts
locaux et autres conséquences négatives de 1'¢laboration de politiques
décentralisées qui peuvent submerger les aspects positifs. De plus, les
avantages et les colts de la décentralisation peuvent varier en fonction de
la taille et de la fragmentation d'un pays'". Les pays fortement centralisés
pourraient tirer davantage profit du transfert de pouvoirs fiscaux aux
gouvernements locaux que les pays dotés d'un important secteur
infranational, en particulier s'ils décentralisent du coté des recettes. Une
plus grande dévolution a toujours un effet économique positif.

Il en résulte que si la décentralisation peut jouer un réle central dans
I’intégration, quand est-il de son développement dans les pays de Maghreb.

IV. Les pratiques de la décentralisation dans les pays de
I’'Union du Maghreb Arabe

Si la décentralisation avait pris d’espaces importants dans les
orientations politiques du continent d’Amérique, d’Europe et d’Asie, la
situation n’est pas loin d’étre la méme dans le continent d’Afrique en
particulier, dans les pays de 'UMA. Cependant, la nature et le degré de
décentralisation sont completement différents. Jusqu’a présent, le modele
de décentralisation le plus développé dans ’'UMA est le mod¢le territorial.
Quant a la décentralisation fiscale, les pays de 1’union ne présentent pas
des indicateurs satisfaisants.

Une analyse comparative de la décentralisation territoriale entre les
pays de ’'UMA fait ressortir des points de dissemblance et de ressemblance

M Le niveau optimal de décentralisation peut différer entre un petit pays avec de
nombreuses municipalités et un grand pays avec peu de régions.
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La majeure partie des pays faisant 1’objet de cette analyse se
rapproche de la tendance de cette relation entre la décentralisation,
régionalisation et la croissance économique. Ainsi, comme le montre
le tableau ci-dessous :

Tableau 1: « La plupart des zones les plus intégrées sont décentraliséesy

Europe Amérique  du Amérique du sud |Asie Afrique
nord

UE |ALENA MERCOSUR ASEAN UMA

Stade Union économique Traité de Libre - March¢ Commun Accords . ...
veir . . . . . Union politique

de I’intégration |et monétaire Echange inachevé Sectoriels
Modalités Représentation Représentation Représentation
d’implication institutionnelle et |Partenariat institutionnelle et |Partenariat institutionnelle et
des autorités |partenariat horizontal partenariat limité partenariat
sub-étatiques horizontal horizontal horizontal
qultmns Décentralisation  Fédéralisme C,er{tral}satlon et Centralisation Fa,lble ..
Etatiques fédéralisme Décentralisation
Ressources des
autorités  sub- Fortes Fortes Asymétriques Faibles Faibles
Etatiques
Implication des
autorités  sub- Fortes Fortes Faibles Faibles Faibles

étatiques

La décentralisation semble étre positivement associée aux niveaux
du PIB par habitant. Ce dernier est probablement influencé par la
convergence entre les pays. L'impulsion pour une activité¢ plus élevée
provient principalement d'une productivité plus élevée (productivité totale
ou multifactorielle) et d'une main-d'ccuvre mieux formée. Des preuves
supplémentaires sur les « canaux intermédiaires », a savoir le lien entre la
décentralisation et les déterminants de la croissance, tendent a confirmer
que les finances publiques décentralisées sont associées a une part plus
¢levée des dépenses d'investissement physique et d’éducation.

L'incorporation du caractére non linéaire de la relation permet
d'évaluer ce qu'un pays pourrait gagner en termes de PIB plus élevé s'il
passait a l'indice de référence du pays le plus décentralisé. Pour étre plus
précis, les gains ont été calculés pour chaque pays fédéral s'il a déplacé la
décentralisation fiscale au niveau du Canada, et pour chaque pays unitaire
s'il a déplacé la décentralisation fiscale au niveau de la Suéde. Une
décentralisation plus poussée pourrait étre associée a une augmentation
moyenne du PIB d'environ 1% a 2% pour les pays fédéraux et de 3% a 4%
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référe a son histoire, sa tendance et ses politiques. S’agissant des formes,
la distinction entre Etats fédérés et Etats unitaires reste floue pour certains
pays lorsqu’il s’agit de la problématique de décentralisation.

La croissance des blocs commerciaux régionaux a été l'un des
développements majeurs dans les relations internationales ces dernicres
années. Plusieurs pays se sont réunis en zones d’intégration économiques
régionales en vue de simplifier leurs échanges et de favoriser leur évolution et
leur croissance. Ces communautés se sont basées sur des criteres d’intérét
économique et commercial. Pratiquement tous les pays sont membres d'un
bloc. Les accords régionaux varient considérablement, mais ils ont, tous, pour
objectif de réduire les obstacles au commerce entre pays. Le régionalisme fait
partie de l'environnement économique mondial et affecte les pays en
développement. Ces derniers se tournent vers le régionalisme en tant qu'outil
de développement. Dans les années 1980, un énorme changement d'attitude
envers le commerce international et la compétition a eu lieu. Une nouvelle
vague d'AIR apparemment plus libérales est apparue.

Certains pays se sont regroupés en zones d'intégration économiques
régionales, zones économiques ou communautés —économiques afin - de
faciliter leurs échanges et de favoriser leur développement ou leur croissance.
Ces communautés se sont baties sur des critéres d'intérét économique et
commercial. Les années d’aprés deuxiéme guerre mondiale ont été marquées
par I’émergence de I’intégration économique régionale (cf.fig.3) qui, au fil des
années suivantes, s’est vue développée en termes du nombre, de
I’¢élargissement de ses membres ainsi que son degré d’avancement.

Figure 1: « Evolution des dynamiques d’intégration économiques régionales des
Etats pour la période 1957-2017 »
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Source : élaboré sur la base de ’'OMC
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D’un autre coté, la législation sur la concurrence qui permet de
prévenir les pratiques anticoncurrentielles est le complément indispensable de
toute politique de libéralisation commerciale. A ce stade, le Maroc,
1’ Algérie et 1a Tunisie (pas d’information sur la Lybie et la Mauritanie) ont
déja mis en place des lois sur la concurrence ayant pour but de protéger les
producteurs et les consommateurs et d’assurer la transparence des
transactions commerciales. L’adoption de telles politiques est
indispensable pour les pays maghrébins. En effet, les marchés locaux ne
sont pas de taille suffisante pour permettre de réaliser les niveaux de
croissance réclamés par la pression compétitive. Ceci implique la quasi-
obligation pour les pays maghrébins de veiller sérieusement aux conditions
locales de la concurrence. Or, il reste que I’implémentation de cette
législation est encore loin des standards internationaux. Dans certains
secteurs, le manque de concurrence fait apparaitre des situations de rente.
Ces derniéres se constituent non seulement au détriment des
consommateurs, mais également de la sphére productive, qu’elles
conduisent a étre moins compétitive sur les marchés internationaux.

S’agissant du régime préférentiel, le manque d’information au sujet du
cadre préférentiel du commerce avec les pays partenaires constitue un handicap
majeur a la réalisation des objectifs attendus d’un tel dispositif de coopération.
En l'occurrence, en raison de ce déficit informationnel, les exportateurs
marocains ont du mal a pratiquer I’usage des conventions commerciales et
tarifaires conclues avec les pays arabes, notamment maghrébins.

Le renforcement de la coopération entre les pays du Maghreb
s’impose, non seulement pour des raisons économiques et d’intégration
régionale, mais aussi pour gérer, ensemble, les intéréts et les risques
communs spécifiques a la région: problémes écologiques et
environnementaux, eau, énergie, climat, désertification, péril acridien,
€pizooties, risques sanitaires divers, problémes migratoires, problémes li¢s
a la sécurité et a la lutte contre le terrorisme.

III. Le role de la décentralisation dans la construction des
blocs régionaux

Si les accords politiques sur I’union maghrébine échouent a réaliser
cette objectif, d’autres options indirectes peuvent permettre I’union. Parmi
ces options, on distingue la décentralisation. En effet, a I’instar de [’union
européenne, la décentralisation réside parmi les conditions nécessaires
pour accéder a une IER dans n’importe quelle zone d’intégration.
Toutefois, chaque pays possede sa propre forme de décentralisation qui se
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Jusqu’aux années 1980, les pays maghrébins avaient en commun une
tradition de forte emprise de 1’Etat sur I’économie, en ligne avec le modele
de développement autocentré qu’ils avaient généralement adopté. Dés lors,
ils ont initi€ un mouvement général d’ouverture et de libéralisation
¢conomique a des rythmes plus ou moins différenciés. Ainsi, le Maroc et
la Tunisie ont mis en place le fameux Programme d’Ajustement
Structurel «PAS» respectivement en 1983 et 1986. A 1’opposé, en Algérie,
I’instabilité politique et la guerre civile ont contribué a enrayer le processus
de libéralisation économique pendant prés de 10 années. Le PAS n’a été
adopté qu’en 1994,

Outre ce facteur de divergence des politiques économiques, des
problémes structurels liés, notamment, a I’infrastructure des transports
s’opposent a I’exploitation d’opportunités commerciales qui surgissent
entre les partenaires maghrébins. L’absence quasi totale de lignes directes
de transport terrestre ou maritime, génere des surcouts et limite
incontestablement la compétitivité-prix des produits échangés.

De plus, les accords bilatéraux préférentiels soumettent I’octroi des
avantages fiscaux a la condition du respect de la régle dite du «transport
direct». Ainsi, le transit d’un produit en territoire tiers occasionne
forcément une rupture de cette régle et constitue un motif de soustraction
du produit du bénéfice du régime préférentiel'V. La faible qualité des
infrastructures de chargement et déchargement mises a disposition
constitue une barriére implicite qui concerne les importateurs et les
exportateurs. L’inefficacité des activités de transport terrestre et maritime
dans les pays maghrébins forme effectivement une barriére non tarifaire.
Les activités maritimes, a I’instar de I’ensemble du secteur des transports,
sont généralement publiques. Les transporteurs maritimes opérant dans les
pays maghrébins rapportent que les colits de «shipping®» dus a la
régulation se sont accrus, ce qui favorise les transporteurs nationaux
publics et restreint 1’accés aux services portuaires pour les compagnies
privées. Par ailleurs, ce traitement spécifique du secteur des transports se
retrouve dans les engagements sectoriels pris par les pays du Maghreb dans
le cadre du GATT. En effet, ce secteur est en situation d’exemption au
régime de la nation la plus favorisée.

M 11 s’agit d’un régime tarifaire douanier accordé a l'importation de certaines
marchandises d'un pays déterminé, par dérogation au tarif généralou a la clause de
la nation la plus favorisée.

@ Le cont se référe au colit des marchandises, pour expédier toute marchandise, un
connaissement est requis et fait office de regu et de contrat.
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circonscrits en vue de leur apporter des réponses stratégiques communes.
Le premier défi auquel la région est confrontée réside dans I’aspect
démographique. L’évolution démographique dans les pays du Maghreb
contribue a une urbanisation spectaculaire qui aggrave les rapports
ville/campagne, touche 1’équilibre alimentaire, amplifie les crises de
logement et aboutit a des grandes métropoles surpeuplées telles que
Casablanca et Alger.

Ainsi, la question du chomage constitue 1’'un des défis auxquels la
région devrait faire face. Bien que ces pays soient pour la plupart entrés
dans la transition démographique, leurs populations restent tres jeunes. En
outre, I’augmentation du nombre de femmes qui se présentent sur le
marché du travail et I’accentuation de I’exode rural contribuent a
augmenter le nombre des demandeurs d’emploi. Par conséquent et compte
tenu de la forte croissance démographique, le taux de croissance
¢conomique reste insuffisant pour combler les écarts de revenus entre les
deux rives de la méditerranée.

En mati¢re d'environnement, la coopération régionale revét une
importance cruciale, compte tenu du fait que les enjeux environnementaux
dépassent les frontieres d'un seul pays. Les risques liés a I’environnement et
la dégradation affectant le bassin méditerranéen sont différents et trouvent
leur origine dans les activités humaines (industrie, agriculture intensive,
tourisme de masse, trafic maritime intense et croissant, etc.). Ils sont,
également, liés aux spécificités géographiques des territoires et aux
tendances démographiques.

A cela s’ajoute le défi énergétique. En effet, la demande d’énergie
devrait croitre en moyenne d'environ 3% par an a I’horizon 2030. Cela se
réfere, essentiellement, aux besoins grandissants en électricité et en eau
dessalée. L’ objectif sera, donc, d’assurer la sécurité énergétique et garantir
I’autosuffisance pour tous les membres de [’union.

II. Obstacles rencontrés par les pays du Maghreb Arabe

La multiplication des accords commerciaux entre les pays
maghrébins ne s’est pas traduite par une libéralisation suffisante des
¢changes intra-régionaux. Ces derniers sont demeurés pénalisés par un
certain nombre de facteurs structurels, réduisant ainsi fortement la
cohérence globale du schéma actuel d’intégration. La région se trouve
confrontée a plusieurs obstacles et défis qui freinent cette possibilité d’une
intégration de renommee.



I. Les enjeux de I'intégration Maghrébine

Les enseignements tirés des expériences des pays ayant réussi leur
intégration économique, sans au préalable assurer 1'intégration politique,
indiquent les effets induits de la libre circulation commerciale sur le
rapprochement des visions nationales pour l'identification de projets
mobilisateurs des sociétés. Le Maghreb reste, a cet égard, marqué par la
persistance de barrieres tarifaires et non tarifaires encore excessives en
comparaison avec d'autres régions.

L’intégration du Maghreb est devenue une nécessité¢ économique
incontournable, vu la concurrence intense que se livrent les différents blocs
régionaux. En effet, compte tenu des défis occasionnés par les échéances
charniéres auxquelles les économies maghrébines devraient faire face', le
cout du non-Maghreb peut s’avérer insoutenable pour les économies de la
région. Ainsi, de par son role de moteur de croissance et d’intensification
des échanges commerciaux entre pays de la région, I’intégration
maghrébine pourrait constituer un facteur d’appui pour une insertion plus
efficiente des pays membres a I’économie mondiale.

La particularité de la région maghrébine est qu’elle s’insere dans la
continuité du courant libre échangiste qui devrait relier progressivement
les deux rives de la Méditerranée, au méme titre que celui impliquant les
pays de la déclaration d’Agadir auquel I’ Algérie ne fait pas partie. Ainsi,
au-dela de la discontinuité géographique qui en découle, une relance du
projet d’intégration maghrébine serait favorable pour redimensionner la
libéralisation commerciale entre les pays de 1I’Accord d’Agadir et
contribuer a son foisonnement pour en faire un véritable préalable a la
réussite de I’intégration euro-méditerranéenne.

Certes, le projet a I’ceuvre sur I’Union de la Méditerranée offre en
principe, sous réserve de son bon acheminement, un palliatif aux déboires
jusque-la rencontrées en termes de renforcement des liens de coopération
Sud-Sud. Il n’en demeure pas moins que le schéma de construction de cette
union ne serait décisif pour rendre crédible I’intégration économique
qu’une fois bas¢ sur une stratégie de coopération rénovée avec une
structure organisationnelle obéissant aux régles de codécision.

D’un autre co6té, les défis qui interpellent la région méritent d’étre

@ Démantélement tarifaire, élargissement de 1’Union Européenne a 1’Est,
libéralisation du secteur textile a 1’échelle mondiale, forte vulnérabilité aux chocs
de demande externe.



La décentralisation comme outil de I'intégration
économique régionale Maghrébine

Abderrazak OUALI (Docteur En Economie) & Essaid TARBALOUTI
(Professeur, Université Cadi Ayyad - Marrakech)

Introduction

Depuis ses émergences, les unions avaient bati des réformes
profondes aussi bien sur le plan politique que sur le plan économique. Avec
le développement de la mondialisation, s’unifier devient une stratégie
incontournable pour faire face aux effets de I’ouverture et la globalisation.
Dés lors, I’expérience de I’intégration européenne est unique de son genre.
A partir de ce constat, son évolution porte des lecons qui peuvent intéresser
les pays qui sont engagés dans des intégrations régionales et qui souhaitent
s’épanouir dans un monde globalisé.

L'UMA reste encore une union virtuelle, en dépit de quelques
accords qui ont été signés entre ses membres. Ainsi, au moment ou le
renforcement des unions régionales devient capital pour une insertion
positive dans la mondialisation, 1'union maghrébine présente 1'image d'un
projet largement en panne dépendant fonciérement de I’Europe pour son
activité économique et commerciale. Les raisons ayant jusqu'a maintenant
freiné la dynamique maghrébine tiennent a des oppositions politiques de
circonstance qui, entretenues depuis presque trente ans, ont occulté les
vrais débats sur le fond des problématiques. L'absence de projets socio-
économiques et géostratégiques pour le futur, susceptibles de mobiliser les
acteurs du développement de la région, constitue encore un obstacle a toute
vision volontariste d'intégration (HCP, 2007)(1).

Cet article a pour but de traiter les possibilités de la réussite de
I’intégration maghrébine dans un monde globalisé. La premicre section
sera consacrée aux enjeux de I’intégration maghrébine. La deuxiéme sera
consacrée aux défis et obstacles de I’union magrébine. La troisiéme section
analyse le role de la décentralisation dans la construction des blocs
régionaux. La quatriéme section présentera les pratiques de la décentralisation
dans les pays de I’Union du Maghreb Arabe. La cinquieme section
présente une perspectives et recommandations quand au rdle de la
décentralisation sur I’union.

@ HCP (2007), « Maroc dans ’espace Maghreb 2030 : Approche d’une nouvelle
géographie économique », Acte de Forum III.
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